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國際「全球綠色新政」資料彙編

壹、引言

面對燃料、糧食及金融等多重危機，導致1930年代大蕭條之後最嚴重之經濟不景氣，以及預估2009年全球貿易總量及人均收入減縮，全球失業人數預估較2007年增加1800萬至5100萬，聯合國秘書長潘基文於2008年12月參加聯合國氣候變遷會議期間，呼籲各國推動「綠色新政」。聯合環境規劃署並於2009年2月發表「全球綠色新政（A Global Green New Deal）」報告，希望各國於未來2年內推動「綠色新政」。

報告接櫫「全球綠色新政」以重振全球經濟、創造就業機會，保護弱勢族群；降低碳依賴、生態退化及水資源匱乏；以及於2025年終結赤貧為目標。要求OECE及G20等中高收入國家，應提撥國內生產毛額1%進行相關計畫。報告結論強調，「全球綠色新政」不只是創造較環保之世界經濟，更「著眼於確保政策、投資及誘因之正確整合，以降低碳依賴、保護生態系，以及消滅貧窮，同時促進經濟復甦，並創造就業」。報告亦指出，世界經濟必須重振，但以振興經濟為單一目標之策略，其成果將無法持續。唯有透過「全球綠色行動」，解決氣候變遷、能源短缺、水資源匱乏、生態系退化、全球性貧窮惡化等導致之急迫挑戰，全球經濟才可能持續復甦。

    回應聯合國秘書長之呼籲，南韓於2009年1月6日宣布未來4年將投入50兆韓元推動「綠色新政」，以36項專案，創造超過95萬人就業機會。日本政府除已公布之5000億美元經濟振興方案，首相麻生太郎另於2009年2月指示草擬「綠色新政」，由顧問小組徵求包括工商領袖在內之各界意見後，規劃於今年6月向首相提出建議書，以因應氣候變遷及經濟下滑雙重威脅。

本室整理聯合國環境規劃署「全球綠色新政」報告重點及相關建議，並彙整歐盟、美國及中國之經濟振興方案、南韓「綠色新政」，以及聯合國環境規劃署建議之G20國家可採行措施等相關資料，作為我國規劃「綠色新政」之參考。

貳、聯合國環境規劃署（UNEP）全球綠色新政（A Global Green New Deal）報告

一、為何提出「全球綠色新政」

（一）全球危機

2008年全球面臨燃料、糧食及金融等多重危機，導致1930年代大蕭條之後最嚴重之經濟不景氣。2009年近幾十年首次出現之全球貿易總量及人均收入減縮預估，全球失業人口預估將較2007年增加1800萬至5100萬。而經濟成長每減少1%，將使開發中國家2000萬人口淪為貧民。

面對持續加深之全球不景氣導致之社會及經濟後果，思考降低碳依賴及環境惡化政策，可能看似奢侈，實則不然。

（二）危機帶來之契機

現今威脅全球經濟之多重危機，需要類似1930年代羅斯福總統提出之新政（New Deal）倡議，但須更具全球高度以及更開闊之願景。政治行動正確整合可刺激復甦，同時可提升全球經濟永續性。如立即採取此行動，在未來幾年可創造數百萬工作機會，改善全球貧民生活品質，並將投資導向活絡之經濟部門。「全球綠色新政（Global Green New Deal, GGND）」即為此適時之政策整合。

開闊的願景是全球經濟復甦得以持續成功之關鍵。成長復甦、確保金融穩定及創造就業，為其必要目標。但除非政策倡議同時解決其他全球挑戰，如降低碳依賴、保護生態系及水資源，以及減輕貧窮，否則無法持續避免未來之危機。無此開闊之願景，重振全球經濟將對氣候變遷、能源短缺、水資源缺乏、生態退化及全球貧窮惡化等，助益有限。降低碳依賴及生態匱乏，不只基於環境考量，乃基於此乃在永續基礎上，復甦經濟之正確且唯一之路。

（三）商業如依傳統方式成長，復甦將無法持續

如經濟再度依傳統方式成長，預估全球能源需求將於2030年前成長45%，油價預期將漲至每桶180美元；溫室氣體排放將於2030年增加45%，導致全球平均溫度上升攝氏6度；世界經濟將承擔相當於全球生產毛額5-10%之損失，貧窮國家承受之代價將高過生產毛額10%；生態惡化及水資源匱乏將持續；於2015年，將有超過10億人口每日以不到1美元維生，30億人口以每日低於2美元維生。

二、「全球綠色新政」要件

（一）目標

「全球綠色新政」訂定3大目標：

1. 重振全球經濟、創造就業機會，保護弱勢族群；

2. 降低碳依賴、生態退化及水資源匱乏；

3. 推動2025年終結極度貧窮之「千禧年發展目標」。

目前全球政府規劃或執行之1或2年經濟振興方案，金額高達2-3千億美元。但僅少數方案包含上述三項「全球綠色新政」必須元素。雖然全球綠色新政著重於降低碳依賴，以及改善生態系及水資源管理，但此策略並非僅止創造一個較環保之經濟。確保全球經濟政策、投資及經濟誘因之正確整合，可同時達到刺激經濟成長、創造就業及降低貧窮人口受害度等現階段目標，以及持續景氣之長期目標。

（二）降低碳依賴

對大型高歲收新興經濟體而言，改善能源效益及生態保育、擴大清潔能源選項，以及提高運輸系統永續性等相關政策，可創造大量就業機會，並在短時間內促進重要經濟部門。中國、美國、歐盟及南韓之全面性企劃，顯示目前正存在透過低碳策略強化經濟復甦的絕佳機會。規劃之各項倡議同時反映，納入碳價訂定機制之重要性，包括取消造成負面衝擊之補助以及能源市場扭曲機制。

綠色能源涉及之經濟及就業層面，包括：

1. 綠色經濟倡議可能幫助美國在每10億美元之投資節省4.5億美元之支出；且每10億美元之政府支出，每年可創造3萬個就業機會，較傳統振興方案多20%；可於2012-2020年間每年減少59.26萬噸溫室氣體排放。

2. 中國再生能源部門投入近170億美元，雇用近100萬名員工。再生能源及其他清潔能源技術之投資，可進一步創造新的經濟成長、擴展外銷及創造就業。

3. 歐盟現階段大規模之節能及再生能源供應計畫，提供100~200萬個新的全職工作機會。

4. 南韓綠色新政於節能及綠建築之投資，達國內生產毛額0.5%，預估可創造18萬個工作機會；低碳策略相關經費則達國內生產毛額1.2%，預估可創造33萬個工作機會。

低碳運輸策略亦可刺激經濟成長並創造就業機會：

1. 透過製造高燃料效益、油電混合、替代燃料及低排放車輛，全球每年可創造380萬個工作機會；燃料煉製、運送、販賣、維修及服務等，則可另外創造1900萬個相關工作。

2. 生質燃料生產至少於全球創造120萬個工作機會；新一代原料之推廣，可再增加1000萬個以上之工作機會。

3. 大眾運輸系統每年於美國及歐盟分別提供36.7萬及90萬個工作機會；政府於都會區公共運輸系統之投資，亦可創造其他之就業機會，預估每1個新增之直接工作機會，可衍生2.5-1.4個相關就業。

4. 美國聯邦政府10年高鐵建置計畫，提供25萬個新增工作。

5. 南韓於未來3年在大眾運輸系統及鐵路之70億元投資，預期可創造13.8萬個工作。

（三）降低生態匱乏及貧窮

降低生態匱乏與改善貧窮人口生活有相當關聯性。生態匱乏導致喪失大量生態利益或服務，窮人首當其衝。因此，全球綠色新政必須緊急解決生態匱乏導致之極端貧窮問題。為達成降低開發中經濟體貧窮狀況之目標，必須：

1. 政策、投資及改革，必須可強化自然資源使用之永續性及效益；

2. 確保金融回饋，能再投資於工業活動、基礎建設、保健服務、教育，以及長期經濟發展所需之技能；

3. 投資及其他策略，應以改善鄉村貧窮人口生活品質為目標；

4. 保護及改善極端貧窮人口賴以生存之生態系服務供應。

（四）降低水資源匱乏

如全球綠色新政希望對降低全球貧窮並確保全球經濟復甦之永續性造成持續性影響，則必須納入水資源缺乏解決政策。水資源匱乏包含2層面：（1）需求增加造成之全球水資源缺乏，以及（2）數百萬開發中地區貧窮人口缺乏潔淨飲用水及衛生設施。降低全球水資匱乏，必須：

1. 投資及相關政策，須以改善貧窮人口潔淨飲用水供應及衛生設施為目標；

2. 刪除補助及其他導致扭曲之經濟誘因，落實適當之市場導向經濟誘因及策略，以改善水輸送及使用效益，並有效管理水資源需求；

3. 促進跨境水資源管理，以及共用水資源之管理及使用合作。

（五）開發中國家面臨之挑戰

藉全球綠色新政降低碳依賴及生態匱乏，確實會對低收入及中收入經濟體造成挑戰。許多開發中經濟體面臨嚴重資金缺口，使落實全球綠色新政受限。欠缺研發能力，以及可操作新技術之人力，則為另一項挑戰。

目前多個全球管理失敗案例，亦可能限制全球綠色新政之落實。如缺乏後京都議定書協定，增加2012年之後對全球碳市場及清潔生產機制投資之不確定性。為落實全球綠色新政，必須建立新的貿易及金融機制，污染物跨境運輸及水資源管理國際協定，亦須展開協商。有關援助開發中經濟體潔淨飲用水供應及衛生設施相關需求之資金缺口，亦為國際社會在全球綠色新政下之優先工作。面對糧食及燃料危機，世界銀行總裁Robert Zoelick呼籲高歲收經濟體，將經濟刺激方案經費之0.7%，提撥給弱勢基金，建立貧窮人口安全防護網，建置低碳技術，以及支持中小及微企業。聯合國全球糧食危機高階工作小組，亦呼籲捐贈國家加倍糧食援助金額。

三、國際社會之角色

「全球綠色新政」需要全球性國際行動之協助，方能落實並強化相關政策所獲致之永續經濟效益。

（一）推動全球管理

面對落實全球綠色新政所產生之金融、貿易及政策協調挑戰，改善全球管理機制極為重要。聯合國系統對全球綠色新政之推動、規劃及落實，至為關鍵。G20經濟體針對促進採取緊急行動，更扮演舉足輕重之角色。

（二）協助資金取得

健全之金融體系，為全球綠色新政得以成功並獲致高效益之必要條件。國際社會必須儘速改革金融體系管理機制，簡化流程提高透明度，並使相關誘因機制一致化。國際社會亦應考量建置創新金融機制，如國際金融機構（International Finance Facility）、氣候投資基金（Climate Investment Fund），及全球清潔能源合作組織（Global Clean Energy Cooperation）等。

（三）強化貿易誘因

鑒於超過90%之貿易係以短期信貸、保險、抵押等進行融資，如何維持貿易流暢及資金籌措，對全球綠色新政極為重要。新的金融機構，可為全球綠色新政倡導之相關活動，提供特有之融資。此外，貿易保護亦必須排除。貿易自由化為限制漁業補助、降低清潔技術及服務相關關稅、減少農業保護等重要工作推動，提供機會。

（四）國家行動建議

推動綠色新政必需之國家行動：

1. 美國、歐盟及其他高歲收OECD國家，應於2年提撥至少1%之國內生產毛額規劃國家行動，以降低碳依賴，包括去除補助及負面誘因、採行碳價訂定機制等。

2. 其他G20集團之中高歲收經濟體，應於2年內提撥至少1%之國內生產毛額，規劃推動降低碳依賴國家行動。

3. 開發中經濟體應於2年內推動國家行動，以降低碳依賴。

4. 開發中經濟體應提撥至少1%之國內生產毛額，推動窮人清潔用水及衛生設施國家行動，同時建立緊急之全面性且目標明確之安全網計畫，並維持窮人之教育及保健服務。

5. 開發中經濟體應採取行動，提升初級生產活動之永續性。

6. 所有經濟體需考量刪除水資源相關補助，採行市場機制或其他類似措施，以提升水效益，並促進跨境水資源管理。

（五）國際行動建議

推動綠色新政必需之國際行動：

1. 經濟體為最有可能推動國際緊急行動之全球性政策論壇，但其他國際論壇及聯合國體系，亦可協助推動、規劃及強化「全球綠色新政」之落實。

2. G20經濟體應於2009年4月於倫敦召開之會議，考量「全球綠色新政」提出之各項建議，並協助2009年12月於哥本哈根召開之全球氣候變遷協定，提供架構意見。

3. 國際社會應對清潔生產機制展延至2012年之後達成協議，納入全球氣候變遷協定，並擴大全球溫室氣體排放減量涵蓋之開發中經濟體、業別、技術及融資。

4. 國際社會應支持增加以窮人為標的之生態服務經費，納入更多生態系，並致力改善跨境水資源之管理及共用。

5. 國際社會應儘速採取可行之金融體系管理改革方案，增加透明度及簡化流程，並提高誘因結構整合度。

6. 雙邊及多邊協助提供單位，應在未來2年內增加開發協助，並以包含「全球綠色新政」要項之部門及行動為協助目標。

7. 國際社會應建制及擴展新金融機制，如國際金融機構、氣候投資基金及全球清潔能源合作組織，作為「全球綠色新政」要項取得資金之可能途徑。

8. 國際社會應建制及拓展新的貿易及貿易機構金融方案，以支持「全球綠色新政」。

9. 國際社會應重新檢視現有之貿易協定，並塑造未來之協定，俾發現並最小化貿易障礙，以有效支持「全球綠色新政」建議之行動。

10. 國際社會需對杜哈回合相關談判達成結論，其中漁業補助、清潔技術及服務，以及降低農業保護等議題尤其重要。

四、更環保之世界經濟

2008年全球遭遇燃料、糧食及金融多重危機。該危機導致之全球性不景氣，需要全球位階的方案及願景。「全球綠色新政」為因應此挑戰之必須作為。

「全球綠色新政」不只是創造較環保之世界經濟。「全球綠色新政」著眼於確保政策、投資及誘因之正確整合，以降低碳依賴、保護生態系，以及消滅貧窮，同時促進經濟復甦，並創造就業。世界經濟必須重振，但以振興經濟為單一目標之策略，其成果將無法持續。唯有透過「全球綠色行動」擘畫之國家行動及全球合作，解決氣候變遷、能源短缺、水資源匱乏、生態系退化、全球性貧窮惡化等導致之急迫挑戰，全球經濟才可能持續復甦。

叁、歐盟經濟振興方案(European Economic Recovery Plan)

歐盟於2008年11月29日通過2000億歐元(約新台幣8兆8000億元)的經濟振興方案。此方案有兩大支柱與一個基本原則。第一個支柱是注入經濟購買力以促進需求與激勵信心，27個會員國同意立即提撥2000億歐元(1.5%GDP)促進經濟穩定及成長。第二個支柱是依據需要以短期行動來強化歐洲的長期競爭力。此方案有詳實的計畫並將行動化為聰明的投資，所謂聰明的投資就是投資於未來需要之技術、投資於能源效率以增加工作與節省能源、投資於清淨技術以推動建造業及汽車業於未來之低碳市場、投資於基礎建設與相互聯結以推動效能與創新。一個基本原則是團結(solidarity)與社會公益。逢此艱困時刻，行動必須投入在最需要的地方。

該方案之總預算為2000億歐元(1.5%EU的GDP)，其中會員國提撥1700億歐元(1.3%EU的GDP)，歐盟提撥300億歐元(0.2%EU的GDP)。方案內容涵蓋4大優先領域與10個行動計畫。4大領域為民眾(people)、商業(business)、基礎建設及能源(infrastructure and energy)、研究與創新(research and innovation)。

（一）民眾

1. 辦理歐洲就業資助計畫 

- 簡化歐洲社會基金資助標準並加速給付(經費18億歐元)。

- 修正歐洲全球調適基金規則。

2. 創造勞工需求：

- 降低勞力密集服務之加值稅(VAT)稅率。

（二）商業

3. 強化企業資金需求管道

- 歐洲投資銀行(EIB)之300億元中小企業貸款。

- 歐洲投資銀行每年10億中型企業貸款。

4. 削減行政負擔及推動更多人成為企業家：

- 確認在歐盟任何地方創業能夠在3天內達成且無須任何費用。

- 刪除微小企業(micro-enterprise)準備年度帳目(節省250億)。

- 加速採認歐洲私人公司相關法令，以使中小企業能夠越境進行商業活動。

（三）基礎建設與能源

5. 加速歐洲基礎建設現代化之投資：共210億歐元

- 2009與2010年，動用額外之50億歐元於泛歐洲能源聯結與寬頻基礎建設計畫。

- 2009年歐盟提撥45億加速結構基金(structural funds)之執行。

- 2009年歐盟提撥5億歐元執行泛歐洲交通計畫

- 歐洲投資銀行將增加每年60億歐元財務支援在氣候變遷、能源安全及基礎建設投資。

- 歐洲再造與投資銀行(EBRD)將投入兩倍以上之努力於能源效率、緩和氣候變遷以及提供社區與基礎建設服務的資金，將可帶動50億投資。

6. 提昇建築能源效率

- .會員國必須要求公共建築物與私人住家符合歐盟能源效率之最高標準。

- 執委會將與EIB及一些國家發展銀行開展2020能源、氣候變遷及基礎建設基金。

7. 推廣綠色產品

- 降低綠色產品加值稅。

- 會員國加速執行外部電源供應、機上盒、及日光燈等之環境績效要求。

（四）研究與創新

8. 增加研發、創新及教育之投資

9. 發展汽車及建造之清淨技術

- 推動歐洲綠色汽車計畫，50億歐元

- 推動歐洲建築物能源效率計畫，10億歐元

- 推動未來製造工廠計畫，提昇應用先進製造技術，12億歐元。

10. 提供高速網際網路

- 2010年達到100%網際網路普及率，2009至2010年投資10億歐元。

「歐盟經濟振興方案」內容及經費一覽表

總預算為2000億歐元(1.5%EU的GDP)，其中會員國1700億歐元(1.3%EU的GDP)，歐盟300億歐元(0.2%EU的GDP)。方案內容涵蓋4大優先領域與10個行動計畫。

	領域與行動計畫
	主要內容
	經費(歐元)

	A. 民眾

	1. 辦理歐洲就業資助計畫 
	- 簡化歐洲社會基金資助標準並加速給付(經費18億歐元)。

- 修正歐洲全球調適基金規則。
	18億元

	2. 創造勞工需求


	- 降低勞力密集服務之加值稅(VAT)稅率。
	---

	B. 商業

	3. 強化企業資金需求管道


	- 歐洲投資銀行(EIB)300億元中小企業貸款。

- 歐洲投資銀行每年10億中型企業貸款。
	310億元

	4. 削減行政負擔及推動更多人成為企業家


	- 確認在歐盟任何地方創業能夠在3天內達成且無須任何費用。

- 刪除微小企業(micro-enterprise)準備年度帳目(節省250億)。

- 加速採認歐洲私人公司相關法令，以使中小企業能夠越境進行商業活動。
	---

	C. 基礎建設與能源

	5. 加速歐洲基礎建設現代化之投資


	- 2009與2010年，動用額外之50億歐元於泛歐洲能源聯結與寬頻基礎建設計畫。

- .2009年歐盟提撥45億加速結構基金(structural funds)之執行。

- 2009年歐盟提撥5億歐元執行泛歐洲交通計畫

- 歐洲投資銀行將增加每年60億歐元財務支援在氣候變遷、能源安全及基礎建設投資。

- .歐洲再造與投資銀行(EBRD)將投入兩倍以上之努力於能源效率、緩和氣候變遷以及提供社區與基礎建設服務的資金，將可帶動50億投資。
	210億元

	6. 提昇建築能源效率


	- .會員國必須要求公共建築物與私人住家符合歐盟能源效率之最高標準。

- 執委會將與EIB及一些國家發展銀行開展2020能源、氣候變遷及基礎建設基金。
	---

	7. 推廣綠色產品


	- 降低綠色產品加值稅。

- 會員國加速執行外部電源供應、機上盒、及日光燈等之環境績效要求。
	---

	D. 研究與創新

	8. 增加研發、創新及教育之投資
	- 增加研發、創新及教育之投資


	---

	9. 發展汽車及建造之清淨技術


	- 推動歐洲綠色汽車計畫，50億歐元

- 推動歐洲建築物能源效率計畫，10億歐元

- 推動未來製造工廠計畫，提昇應用先進製造技術，12億歐元。
	72億歐元

	10. 提供高速網際網路
	- 2010年達到100%網際網路普及率，2009至2010年投資10億歐元。
	10億元


備註 --- 方案並未指出其經費

肆、美國經濟振興方案

美國復甦及再投資法案(American Recovery and Reinvestment Act of 2009, or “Stimulus Bill”)

1、 總金額：7870億美元

2、 生效日期：2009年2月17日生效

3、 預計2009及2010年創造350萬個工作機會

4、 該方案可概分為

	分類
	經費(億美元)

	稅賦減免(Tax cuts)
	2880

	州政府及地方補助
	1440

	基礎建設及科學
	1110

	保護弱勢族群
	810

	保健
	590

	教育訓練
	530

	能源
	430

	其他
	80

	總計
	7870


5、 美國環保署總經費占美國經濟振興方案之0.91%，美國環保署之經費可概分

	美國環境保護署
	經費(億美元)
	備註

	潔淨水周轉基金(Clean Water State Revolving Fund)
	40
	幫助有水質問題的社區及廢水基礎設施

	飲用水基金(Drinking Water State Revolving Fund) 
	20
	其中12億用於環保基礎建設

	競爭性補貼
	1
	評估及清理褐地(Brownfield)

	降低柴油排放物計畫補助款及貸款
	3
	撥放區域、州、地方政府、部落及非營利組織

	有害廢棄物場址清理
	6
	清除有害及有毒場址

	其他
	2
	

	總計
	72
	


6、 該法案包有關能源部分約占總經費5.5%

	項目
	經費(億美元)
	備註

	電力網
	110
	研究發展、Smart Grid Investment Program

	再生能源貸款
	60
	再生能源電力及傳輸系統

	聯邦政府大樓
	45
	修復聯邦政府大樓以增進能源效率

	地方政府能源效率基金
	63
	協助州政府及地方政府，提高能源使用效率及減少CO2排放

	能源效率房屋修繕基金
	2.5
	協助低收入戶修繕房屋

	能源效率及再生能源研究
	25
	補助大學、公司及國家實驗室從事能源效率及再生能源研究

	先進電池基金
	20
	機動車輛電池系統

	住家維護
	50
	改善低收入戶住家品質，協助降低能源成本

	聰明電器
	3
	省電家電

	聯邦政府車隊
	3
	改採替代燃料

	電動車輛
	4
	補助電動車輛技術

	清潔化石能源
	34
	碳捕捉及貯存

	國防研究
	3
	再生能源應用於武器系統及基地

	替代燃料之公車及卡車
	3
	協助州政府及地方政府使用替代燃料之公車及卡車

	柴油排放污染降低
	3
	降低柴油排放污染，保護居民健康及減少溫室氣體排放

	綠色工作培訓
	5
	協助培訓從事能源效率及再生能源領域就業

	總計
	433.5
	


伍、中國經濟振興方案

一、經濟振興方案

中國於2008年11月9日公布經濟振興方案，規劃於2年內以4兆人民幣（5860億美元，約每年7%GDP)推動。（資料來源：http://www.wri.org/stories/2008/11/green-lining-chinas-economic-stimulus-plan、http://www.nytimes.com/2008/11/10/world/asia/10china.html?_r=2）

	項目
	金額

	低收入戶住屋計畫
	2800億人民幣

	生活品質提升及農村建設
	3700億人民幣

	高速公路、鐵路、電線架設
	1800億人民幣（鐵路建設計畫850億、電線架設計畫700億）

	醫療照護及教育
	400億人民幣

	生態及環境計畫
	3500億人民幣(含能源效率計畫500億)

	研發及創新計畫
	1600億人民幣

	地震災區重建
	1兆人民幣


二、再生能源部門創造之就業人數及產值

除經濟振興方案外，中國再生能源部門亦創造高就業及產值。2007年再生能源部門於生產、製造及服務業創造之就業機會及產值如下表。（資料來源：A global Green New Deal, Final Report, UNEP）

	就業
	風能
	太陽光電
	太陽熱能
	生質能
	合計

	生產（人）
	6,000
	2,000
	
	1,000
	9,000

	製造（人）
	15,000
	38,000
	400,000
	15,000
	468,000

	服務（人）
	1,200
	15,000
	200,000
	250,000
	466,200

	合計（人）
	22,200
	55,000
	600,000
	266,000
	943,200

	產值（百萬美元）
	3,375
	6,750
	5,400
	1,350
	16,875


陸、南韓「綠色新政」

南韓於2009年1月公布「綠色新政」計畫，包含許多全球綠色新政建議之國家行動。該計畫經費約360億美元，約佔國內生產毛額3%，期程自2009至2012年，分為9項主要專案及27項相關專案，目標將創造96萬個工作機會。其中低碳計畫部分，包括開發鐵路及大眾運輸系統、高燃料效益車輛及清潔燃料、節能，以及綠建築等，經費約佔國內生產毛額1.2%。南韓綠色新政各計畫項目經費及雇用人員情形如附表。

綠色新政總經費（資料來源：外交部）

	項         目
	預算編列(億韓元)
	就業人數(名)
	執 行 機 構

	9

項

主

要

專

案
	1
	整治4大江河(開通運河、整修河岸)
	144,776
	199,960
	國土海洋部、農林水產食品部

	
	2
	綠色交通網
	96,536
	138,067
	國土海洋部

	
	3
	建造政府機構電子聯網化
	3,717
	3,120
	國土海洋部

	
	4
	防洪設施、興建中小型水壩、河堤
	9,422
	16,132
	國土海洋部

	
	5
	研發綠色環保能源及鋰鐵電池車輛(PHEV)
	20,527
	14,348
	知識經濟部

	
	6
	建造使用垃圾沼氣設施
	9,300
	16,196
	環境部

	
	7
	綠色環保園林
	24,174
	170,702
	環境部

	
	8
	節能綠色房屋、綠色大樓、綠色學校
	80,500
	133,630
	國土海洋部、教育科學技術部

	
	9
	城市綠色環境(eco river)
	4,838
	10,789
	國土海洋部

	27

項

相

關

專

案
	10
	整治危害環境
	25,038
	41,567
	消防防災廳

	
	11
	綠色社會環境(Clean Korea)
	2,103
	14,546
	環境部

	
	12
	溪流綠化
	8,000
	19,900
	國土海洋部、文化體育觀光部

	
	13
	交通接駁設施
	5,178
	8,598
	國土海洋部

	
	14
	新建城市往返BRT(Bus Rapid Transit)公車專用車道
	1,744
	2,208
	國土海洋部

	
	15
	全國自行車道網
	4,980
	8,268
	行政安全部

	
	16
	建造自行車快速專用路網
	3,000
	4.980
	行政安全部

	
	17
	建築物節能減碳管理系統
	340
	760
	國土海洋部

	
	18
	文書無紙化
	800
	8,430
	知識經濟部

	
	19
	道路地下設施電腦化管理
	2,599
	7,767
	國土海洋部

	
	20
	淨水設施
	1,989
	1,452
	消防防災廳

	
	21
	研發海水淡水化技術
	1,124
	7,400
	國土海洋部

	
	22
	污水再生
	3,767
	6,001
	環境部

	
	23
	研發農作物燃料(E3、E5)車輛
	1,936
	196
	知識經濟部

	
	24
	普及環保(E5)燃料
	30
	60
	知識經濟部

	
	25
	研發低碳能源
	272
	575
	知識經濟部

	
	26
	設置低碳能源產業設施
	11,220
	24,372
	知識經濟部

	
	27
	垃圾掩埋場設施再利用
	2,808
	424
	環境部

	
	28
	森林更生
	7,327
	52,648
	山林廳

	
	29
	研發環保及石化替代再生能源
	881
	3,130
	山林廳

	
	30
	建設鄉村主體樂園
	850
	850
	農林水產食品部

	
	31
	替換公共設施LED設備
	13,356
	10,030
	知識經濟部

	
	32
	森林生物材料能源研發設施
	100
	10,000
	知識經濟部

	
	33
	節能省碳綠色建材
	160
	1,332
	知識經濟部

	
	34
	綠化建築物屋頂、牆壁
	1,130
	2,800
	國土海洋部、教育科學技術部

	
	35
	綠色環保道路(eco road)
	310
	920
	國土海洋部

	
	36
	小規模休閒設施、文化設施
	360
	532
	文化體育觀光部

	總       計
	500,492
	956,420
	


柒、G20國家規劃與考量之經濟振興方案

	國家
	總金額（公布日期）
	綠色政策內容

	阿根廷
	210億2100萬美元（11月25日）
	

	澳洲
	72億5千萬美元（12月14日）
	‧澳洲綠黨將爭取15億美元資金以提供給住戶四年之利用，47億美元計畫旨在協助所有業者創造數以千計的綠領工作機會。

http://greens.org.au/node/3355

	中國
	5860億美元（11月9日）
	‧包含百分之十二的直接能源效率與環境改善。

‧850億美元投資於鐵路運輸（低碳替代道路與航空運輸）。

‧增加700億美元於電力網基礎建設。

http://www.wri.org/stories/2008/11/green-lining-china
s-economic-stimulus-plan

	丹麥
	18億3千萬美元（11月17日）
	‧能源部將於2012年增加十倍的資金。

‧丹麥工業將管制排放量的最高限度。所收之費用將利用於綠色稅金改革。

‧綠色稅金改革將減輕勞工稅金與增加污染稅金。

‧綠色運輸稅金之實施將使具有能源效益的汽車購買費用變的便宜。

http://www.venstre.dk/index.php?id=4761&tx_ttnews[

tt_news]=2359&tx_ttnews[backPid]=4606&cHash=71

30827263

	法國
	240億美元（12月4日）
	

	德國
	290億美元（11月5日）
	‧為了二氧化碳減量目標，建築整修費用將於2009年到2011年再增加37億8千萬美元。

‧2009年與2010年將分別投入12億6千萬美元來投資大眾運輸事業。

‧家庭裝潢可減免稅金，約可減免1500美元。

‧新車可免稅一年，低排放車輛可免稅兩年，此項優惠可到2010年12月31日。

http://www.fxstreet.com/news/article.aspx?StoryId=e2
d9eedd-cf3b-4987-8b98-3705f5fa0f35

	土耳其
	與國際貨幣基金組織（IMF）協商後，可使用200億到400億美元（11月27日）
	

	義大利
	1010億美元（11月21日）
	

	日本
	2750億美元（10月30日）
	

	俄國
	200億美元（11月20日）
	

	南韓
	360億美元（1月19日）
	‧2009年至2012年綠色新政發展了鐵路大眾運輸、燃料經濟、能源保存與無害環境設施、河川森林保護、水質管理、廢棄物回收及研發綠色資訊系統。預期將創造96萬個工作機會。

‧南韓提供7220萬美元的再生能源基金以吸引私人企業投資於太陽能發電、風力發電及水力發電計畫，預期將於2018年創造350萬個工作機會。（詳細資料可參閱第2章第4節）

	英國
	300億美元（11月24日）
	‧2008英國再生能源計畫預期將從2008年到2020年投入1460億美元以創造16萬個工作機會。

http://www.envirovaluation.org/


捌、國際「綠色新政」相關工作項目彙整表

	領域與行動計畫
	主要內容
	經費
	推動國家

	A. 民眾

	2. 就業資助計畫 
	簡化歐洲社會基金資助標準並加速給付
	18億元
	歐盟

	
	修正歐洲全球調適基金規則
	---
	歐盟

	2. 創造勞工需求


	降低勞力密集服務之加值稅(VAT)稅率。
	---
	歐盟

	3.弱勢族群照護
	低收入戶住屋計畫
	2800億人民幣
	中國

	
	醫療照護及教育
	400億人民幣
	中國

	
	個人賦稅減免
	2880億美元
	美國

	
	低收入戶、失業及退休人士救助(含工作訓練)
	825億美元
	美國

	
	問題青年工作訓練
	2.5億美元
	美國

	B. 商業

	4. 強化企業資金管道


	歐洲投資銀行(EIB)300億元中小企業貸款
	310億元
	歐盟

	
	歐洲投資銀行每年10億中型企業貸款
	---
	歐盟

	
	再生能源貸款
	60億美元
	美國

	
	地方政府能源效率基金
	63億美元
	美國

	
	先進電池基金
	20億美元
	美國

	5. 削減行政負擔及推動創業
	確認在歐盟任何地方創業能夠在3天內達成且無須任何費用。
	---
	歐盟

	
	刪除微小企業(micro-enterprise)準備年度帳目(節省250億)。
	---
	歐盟

	
	加速採認歐洲私人公司相關法令，以使中小企業能夠越境進行商業活動。
	---
	歐盟

	
	創造中小企業機會
	11.2億美元
	美國

	
	公司賦稅減免
	51億美元
	美國

	C. 基礎建設與能源

	6. 加速投資基礎建設現代化


	2009與2010年，動用額外之50億歐元於泛歐洲能源聯結與寬頻基礎建設計畫
	210億元
	歐盟

	
	2009年歐盟提撥45億加速結構基金(structural funds)之執行
	---
	歐盟

	
	2009年歐盟提撥5億歐元執行泛歐洲交通計畫
	---
	歐盟

	
	歐洲投資銀行將增加每年60億歐元財務支援在氣候變遷、能源安全及基礎建設投資
	---
	歐盟

	
	歐洲再造與投資銀行(EBRD)將投入兩倍以上之努力於能源效率、緩和氣候變遷以及提供社區與基礎建設服務的資金，將可帶動50億投資
	---
	歐盟

	
	大眾交通工具(通勤鐵路系統、公車、轉運站等)
	84億美元
	美國

	
	高速公路基礎建設
	275億美元
	美國

	
	高速鐵路及跨城市旅客鐵路系統基金
	80億美元
	美國

	
	Amtrak改善
	13億美元
	美國

	
	高速公路、鐵路、電線架設
	1800億人民幣
	中國

	
	綠色交通網
	96,536億韓元
	韓國

	
	綠色環保道路(eco road)
	310億韓元
	韓國

	
	道路地下設施電腦化管理
	2,599億韓元
	韓國

	
	替換公共設施LED設備
	13,356億韓元
	韓國

	
	交通接駁設施
	5,178億韓元
	韓國

	
	新建城市往返BRT(Bus Rapid Transit)公車專用車道
	1,744億韓元
	韓國

	
	全國自行車道網
	4,980億韓元
	韓國

	
	建造自行車快速專用路網
	3,000億韓元
	韓國

	
	電力網
	110億美元
	美國

	
	航空站改善基金
	11億美元
	美國

	
	偏遠地區水及廢棄物處理
	13.8億美元
	美國

	
	城市綠色環境(eco river)
	4,838億韓元
	韓國

	
	生活品質提升及農村建設
	3700億人民幣
	中國

	
	地震災區重建
	1兆人民幣
	中國

	
	環境友善生活空間
	351百萬美元
	韓國

	
	小規模休閒設施、文化設施
	360億韓元
	韓國

	
	建設鄉村主體樂園
	850億韓元
	韓國

	7. 提昇建築能源效率
	會員國必須要求公共建築物與私人住家符合歐盟能源效率之最高標準。
	---
	歐盟

	
	執委會將與EIB及一些國家發展銀行開展2020能源、氣候變遷及基礎建設基金
	---
	歐盟

	
	節能綠色房屋、綠色大樓、綠色學校
	80,500億韓元
	韓國

	
	建築物節能減碳管理系統
	340億韓元
	韓國

	
	節能省碳綠色建材
	160億韓元
	韓國

	
	綠化建築物屋頂、牆壁
	1130億韓元
	韓國

	
	聯邦政府大樓
	45億美元
	美國

	
	住家維護
	50億美元
	美國

	
	能源效率房屋修繕基金
	2.5億美元
	美國

	8. 推廣綠色產品


	降低綠色產品加值稅
	---
	歐盟

	
	會員國加速執行外部電源供應、機上盒、及日光燈等之環境績效要求
	---
	歐盟

	
	普及環保(E5)燃料
	30億韓元
	韓國

	
	聰明電器
	3億美元
	美國

	
	電動車輛
	4億美元
	美國

	
	清潔化石能源
	34億美元
	美國

	
	替代燃料之公車及卡車
	3億美元
	美國

	
	聯邦政府車隊
	3億美元
	美國

	9. 生態、資源及環境保育
	生態、環境及能源計畫
	3500億人民幣
	中國

	
	環境清理(超級基金有害場址、地下貯槽溢漏、核廢料及褐地等)
	71.3億美元
	美國

	
	整治危害環境
	25,038億韓元
	韓國

	
	森林更生
	7,327億韓元
	韓國

	
	綠色環保園林
	24,174億韓元
	韓國

	
	降低野火
	5.15億美元
	美國

	
	整治4大江河(開通運河、整修河岸)
	144,776億韓元
	韓國

	
	防洪設施、興建中小型水壩、河堤
	9,422億韓元
	韓國

	
	溪流綠化
	8,000億韓元
	韓國

	
	淨水設施
	1,989億韓元
	韓國

	
	研發海水淡水化技術
	1,124億韓元
	韓國

	
	污水再生
	3,767億韓元
	韓國

	
	潔淨水周轉基金
	40億美元
	美國

	
	飲用水基金
	20億美元
	美國

	
	水資源(環境復育、防洪、水力、乾旱地區飲用水、集水區基礎建設等)
	61.6億美元
	美國

	
	設置低碳能源產業設施
	11,220億韓元
	韓國

	
	垃圾掩埋場設施再利用
	2,808億韓元
	韓國

	
	建造使用垃圾沼氣設施
	9,300億韓元
	韓國

	D. 研究與創新

	10. 增加研發、創新及教育投資
	增加研發、創新及教育之投資


	---
	歐盟

	
	研發及創新計畫
	1600億人民幣
	中國

	
	教育
	909億美元
	美國

	
	科學研究
	173億美元
	美國

	
	能源效率及再生能源研究
	25億美元
	美國

	11. 發展汽車及生產清淨技術


	推動歐洲綠色汽車計畫
	50億歐元
	歐盟

	
	推動歐洲建築物能源效率計畫
	10億歐元
	歐盟

	
	推動未來製造工廠計畫，提昇應用先進製造技術
	12億歐元
	歐盟

	
	研發綠色環保能源及鋰鐵電池車輛(PHEV)
	20,527億韓元
	韓國

	
	研發農作物燃料(E3、E5)車輛
	1,936億韓元
	韓國

	
	研發低碳能源
	272億韓元
	韓國

	
	研發環保及石化替代再生能源
	881億韓元
	韓國

	
	森林生物材料能源研發設施
	100億韓元
	韓國

	12. 提供高速網際網路
	2010年達到100%網際網路普及率 
	10億歐元
	歐盟

	
	無線及寬頻網路基金
	72億美元
	美國

	
	轉換數位電視接收折價卷
	6.5億美元
	美國

	13.政府e化
	建造政府機構電子聯網化
	3,717億韓元
	韓國

	
	文書無紙化
	800億韓元
	韓國




